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INTRODUCCION. LA INSTRUCCION DE OPERATORIA CONTABLE

Cuando hablamos de la operatoria contable, nos estamos refiriendo al procedimiento mediante el cual se van a formalizar, registrar y
contabilizar todas las operaciones financieras de las entidades publicas. Este procedimiento se articula a través de la emisidon de una serie de
documentos contables, en los que las oficinas gestoras del gasto consignaran toda la informacion referente a cada operaciéon concreta: el
concepto de gasto, el importe del gasto, el acreedor...

Entendemos por oficina gestora del gasto cualquier oficina de cualquier departamento ministerial, organismo o entidad, que esté a cargo
de la ejecucion de gastos con cargo a fondos publicos.

Para el desarrollo de este procedimiento contable, sera necesario aplicar una serie de reglas, que seran diferentes para cada tipo de
procedimiento. En este tema, vamos a estudiar las especialidades de la operatoria contable para la tramitacion de expedientes de

contratacion y de concesion de subvenciones.

Las reglas que regulan los procedimientos de operatoria contable se regulan en la Orden de 1 de febrero de 1996, por la que

se aprueba la Instruccion de Operatoria Contable a seguir en la ejecucidn del gasto del Estado, en adelante, I0C
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CONTRATACION. ORGANOS DE CONTRATACION

Art. 323 LCSP. Organos de contratacion estatales

— Los Ministros y los Secretarios de Estado son los drganos de contratacion de la Administracion General del Estado y, en consecuencia,
estan facultados para celebrar en su nombre los contratos en el ambito de su competencia.

— Los Presidentes o Directores de OOAA, EPEs y demas entidades publicas integrantes del sector publico estatal y los Directores generales
de las distintas Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, son los drganos de contratacion de unos y otros

— Corresponden al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de la Junta de Contratacion Centralizada, las funciones de drgano de

contratacion del sistema estatal de contratacidn centralizada

Art. 325 LCSP. Desconcentracion

— Las competencias en materia de contratacion podran ser desconcentradas por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros, en

cualesquiera 6rganos, sean o no dependientes del 6rgano de contratacion

:

Son los Ministros, los Secretarios de Estado y los Presidentes o Directores, en el ambito de los Organismos Autdonomos, los érganos que
estan facultados para contratar. Sin embargo, resultaria imposible en la practica que estos drganos fueran los responsables de celebrar todos
los contratos del Estado y sus Organismos. Por tanto, en la practica administrativa, esta competencia se desconcentra y delega a diferentes

niveles administrativos, en aras de una mayor eficacia en la gestion.
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CONTRATACION. AUTORIZACION PARA CONTRATAR EN DETERMINADOS CASOS

Art. 324.1 LCSP. Autorizacion del Consejo de Ministros @%
S

— Los dérganos de (...) necesitaran la autorizacion del Consejo de Ministros para celebrar contratos en los siguientes supuestos:

I
a) Cuando el valor estimado del contrato sea igual o superior a doce millones de euros. |

b) Cuando el pago de los contratos se concierte mediante el sistema de arrendamiento financiero o mediante el sistema de

arrendamiento con opcion de compra y el nUmero de anualidades supere cuatro ainos.

c) Enlos acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion cuyo valor estimado sea igual o superior a doce millones de euros.

Cuidado, que la Ley de Contratos establece el limite para requerir autorizacion como igual o superior a 12.000.000€,

mientras que la Ley General Presupuestaria (para autorizar convenios o contratos-programa), y la Ley de Subvenciones (para

autorizar subvenciones), fija el limite como superior a 12.000.000€. Por tanto, un contrato de 12.000.000€ requerira

autorizacion del Consejo de Ministros, mientras que una subvencion de 12.000.000€ no lo requerira.
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CONTRATACION. AUTORIZACION PARA CONTRATAR EN DETERMINADOS CASOS

Art. 324.2 LCSP. Caracter previo de la autorizacion

— La autorizacion del Consejo de Ministros a que se refiere el apartado anterior debera obtenerse antes de |la aprobacidn del expediente.
— Con caracter posterior a la obtencidn de la autorizacion del Consejo de Ministros, al érgano de contratacion le correspondera la

aprobacion del expediente y la aprobacion del gasto

Por tanto, el primer paso para tramitar estos contratos iguales o superiores a 12.000.000€ sera obtener la autorizacion del Gobierno, antes de

iniciar el expediente y, por supuesto, de aprobar el gasto (fase 12 del proceso de ejecucion, segun el articulo 73 LGP)

Regla 77.1. Emision de documentos RC

— Al inicio de un expediente de contratacién, el Servicio gestor expedira un documento RC de ejercicio corriente y, en su caso, un

documento RC de ejercicios posteriores.

— Dichos documentos se remitiran a la oficina de contabilidad, en donde, una vez registrados, se obtendra certificado de existencia de

—_————————— e e —

— Dichos certificados se remitiran al Servicio gestor para que los incorpore al citado expediente

Se refiere a los limites del articulo 47 LGP para los gastos plurianuales: 70% - 60% - 50% - 50%
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CONTRATACION. REGLA 77 10C: CoMPROMISOS DE GASTO DERIVADOS DE LOS CONTRATOS*

El primer paso para iniciar cualquier expediente de gasto consiste en asegurar la disponibilidad de crédito, ya que seran nulos de pleno
derecho todos los actos que incumplan las limitaciones presupuestarias (articulo 46 LGP). Para ello, se emitird un documento RC, de
retencion de crédito para gastar, que bloquea cierta dotacion presupuestaria y la vincula al gasto que se pretenda aprobar.

Si el contrato ha de extenderse a mas de un ejercicio, sera necesario emitir documentos RC para los ejercicios posteriores en los que este
se vaya a desarrollar.

Con la emision de este documento, la oficina gestora obtiene un certificado de existencia de crédito y, en el caso de que sea un gasto
plurianual, de que se cumplen los limites fijados en la LGP (70% - 60% - 50% - 50%). Estos certificados la permiten iniciar el expediente de
gasto que, en este caso, sera un expediente de contratacion.

Todos los documentos contables se remitiran a la IGAE que es quien ejerce las funciones de oficina de contabilidad.
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CONTRATACION. REGLA 77 10C: CoMPROMISOS DE GASTO DERIVADOS DE LOS CONTRATOS*

Regla 77.2. Emision de documentos A

— Posteriormente, y una vez que se apruebe el expediente de gasto, el Servicio gestor formulara un documento A por el importe que de
dicho expediente corresponda al Presupuesto en curso y, en su caso, un documento A de ejercicios posteriores por la parte que deba ser

aplicada a ejercicios posteriores

Una vez que se ha aprobado el expediente de contratacidn y, por tanto, comienza la licitacion del procedimiento, la oficina gestora emitira
el documento A, de aprobacion del gasto. Con la emision de este documento se inicia el procedimiento de ejecucion del gasto regulado en
el articulo 74 de la Ley General Presupuestaria

El importe consignado en este documento sera el que corresponda al presupuesto base de licitacion. Este importe es la cuantia maxima
gue puede comprometer el érgano de contratacion, incluyendo el IVA, para la realizacion del contrato en cuestion. Sobre este importe
maximo, los empresarios que participen en la licitaciéon emitiran sus ofertas.

Si el contrato ha de extenderse a mas de una anualidad, sera necesario emitir un documento A de ejercicios posteriores, en el que se

consignaran las cantidades que se pretenden comprometer para futuros ejercicios.
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CONTRATACION. REGLA 77 10C: CoMPROMISOS DE GASTO DERIVADOS DE LOS CONTRATOS*

Regla 77.2. Emision de documentos D

— Cuando se formalicen los contratos, el Servicio gestor competente expedira el respectivo documento D por el importe que corresponda
al Presupuesto corriente y, en su caso, un documento D de ejercicios posteriores por la parte que se aplique a ejercicios posteriores.

— Dichos documentos se remitiran, junto con el correspondiente contrato, a la oficina de contabilidad

El documento D se expedira junto con la formalizacion del contrato. Tal y como establece la LGP, el compromiso de gasto (que es la fase a la
gue hace referencia el documento D), es el acto por el que se acuerda la realizacidon de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable.

La firma del contrato, -su formalizacidn-, es el acuerdo por el que la Administracién se compromete a realizar el gasto, a cambio del precio
gue se haya estipulado en el contrato. Este puede ser determinado, -en el caso de un contrato con un precio cerrado-, o determinable, en
los supuestos en que el precio final esté condicionado a la propia ejecucion del contrato.

El documento D se expedira por el importe de adjudicacion, es decir, el importe que proponga el candidato que haya presentado la mejor
oferta, en funcion de los criterios de adjudicacion que se hayan determinado en la licitacion del contrato. Cabe, por tanto, esperar, que este
importe de adjudicacion sea de menor cuantia que la que se consignd en los documentos RC y A previos, que estaban referidos al

presupuesto base de licitacion.
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CONTRATACION. REGLA 77 10C: CoMPROMISOS DE GASTO DERIVADOS DE LOS CONTRATOS*

Regla 77.4. Inicio de la ejecucion con caracter previo a la formalizacion

— A los documentos D o AD a que se refieren el punto 2 anterior, se podra unir, para su envio a la oficina de contabilidad, el acuerdo de
adjudicacion, en los supuestos en los que la Ley de Contratos del Sector Publico permita el inicio de la ejecucion del contrato con
caracter previo a su formalizacion, si bien cuando el contrato, en su caso, se formalice, se debera adjuntar con el primer documento OK
gue se expida en la ejecucion del mismo.

— En los casos de contratos basados en Acuerdos Marco y sistemas dinamicos de adquisicion los documentos contables iran acompafiados

del correspondiente acuerdo de adjudicacion

La LCSP permite el inicio de |la ejecucidn con caracter previo a la formalizacidon en los siguientes casos:

— Contratos basados en acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion

— Contratos menores

— Contratos que se tramiten por la via de emergencia del articulo 120 LCSP

En estos casos se permite la emision de un documento mixto AD. Se enviara a la IGAE (la oficina de contabilidad) el documento contable
junto con el acuerdo de adjudicacion, en lugar del contrato formalizado, tal y como se requiere en el envio del documento D.

El contrato formalizado se debera enviar junto con el primer documento OK que se expida, es decir, cuando se efectue el primer pago.

Asimismo, en el caso del contrato menor, se podra emitir un documento ADOK, acumulando las tres fases en un solo acto.

Gestidn financiera. Javier Agudo Arias. 2025




CONTRATACION. REGLA 77 10C: CoMPROMISOS DE GASTO DERIVADOS DE LOS CONTRATOS*

Regla 77.5. Modificaciones en las cuantias

— Cuando con respecto a los contratos en vigor, se originen modificaciones contractuales, reajustes de anualidades, revisiones de precios y
liquidaciones, para la tramitacion de estos expedientes se deberan expedir por los Servicios gestores los oportunos documentos RC de
ejercicios posteriores y corriente. Cuando se registren dichos documentos por la oficina de contabilidad, se deberan obtener los
oportunos certificados para unir a los respectivos expedientes

— Una vez aprobados los expedientes a los que se refieren los parrafos anteriores de este punto, el Servicio gestor formulara documentos
AD de ejercicios posteriores y corriente, que seran positivos o negativos segun la modificacion que afecte al contrato, expidiéndose
ademas, en el segundo caso, los correspondientes documentos RC negativos. Dichos documentos se remitiran a la oficina de

contabilidad, junto con el acuerdo de aprobacion de dichos expedientes

Cualquier modificacidon que se produzca entre las cuantias consignadas en los documentos sucesivos debe ser ajustada mediante la emision
de documentos de signo negativo. Por tanto, si la cuantia consignada en la fase de compromiso de gasto —documento D-, es inferior a la
consignada en los documentos RCy A, la oficina gestora deberd emitir sendos documentos RC/ y A/ (de signo negativo), por la diferencia.

De esta manera, la diferencia del crédito autorizado y el realmente comprometido volvera a estar disponible para su posterior empleo en
otra operacion.

Los documentos de signo negativo se representan con una barra junto a la letra del documento.
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CONTRATACION. REGLA 77 10C: CoMPROMISOS DE GASTO DERIVADOS DE LOS CONTRATOS*

Regla 77.7. Resolucion de contratos

— Si se produce la resolucion de algun contrato, el Servicio gestor debera expedir documentos AD y RC negativos de ejercicio corriente y

de ejercicios posteriores, por el importe no ejecutado del contrato segun se deduzca de la liquidacidon que se practique

De igual manera, en caso de resolucidon del contrato, sera necesario ajustar los importes consignados en los documentos contables, segun
las cuantias resultantes de la liquidacion del contrato. Igualmente, el ajuste se realizard mediante la emisién de los documentos RC/, A/ o D/

negativos que procedan

(*) Esta guia didactica no incluye las especialidades reguladas en la regla 77 para los contratos de arrendamiento, arrendamiento financiero, y para los supuestos de cesién de

contratos. o , , _
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CONTRATACION. REGLA 78 10C: RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION*

Regla 78.1. Emision de documentos OK

— Antes de efectuar el reconocimiento de la obligacion, se debera justificar por el contratista el cumplimiento de la prestacion contractual
0, en su caso, la procedencia del abono a cuenta
— Una vez aprobado el expediente de reconocimiento de la obligacidn, el Servicio gestor expedira un documento OK que se enviara a la

oficina de contabilidad

El reconocimiento de la obligacidn, la dltima de las tres fases de la gestion del gasto, requiere, segun el articulo 73.4 LGP, que se produzca la
previa acreditacion documental de la realizacion de la prestacion.

El articulo 210.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico exige a la Administracion la constatacion del cumplimiento del contrato mediante
un acto formal y positivo de recepcion o conformidad. Este acto formal consistira en la emision de un acta de recepcion, o bien de un
certificado de conformidad, por la oficina gestora del gasto que haya de recibir la obra, suministro o servicio. Asimismo, constituira la
acreditacion documental requerida para el reconocimiento de la obligacidon.

El reconocimiento de la obligacion se realiza, a efectos contables, con la emision del documento OK. Este documento se acompaia de una
propuesta de pago, que la oficina de contabilidad remite al Tesoro Publico, para la que este proceda a la ordenacion y al pago material.

En el supuesto que este importe sea inferior al consignado en el documento D emitido previamente, sera necesario el ajuste de dicho

documento D, mediante la emisién de un documento D/, de signo negativo, por el importe de la diferencia entre ambos
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CONTRATACION. REGLA 78 10C: RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION*

Regla 78.2. Certificaciones anticipadas en contratos de obra

— En el caso de certificaciones de obra que se aprueben excediendo el importe de la anualidad en curso, la expedicion del documento OK
guedara demorada hasta que se inicie el ejercicio con cargo a cuyo presupuesto se financie la certificacion anticipada, por lo que la toma
de razon de ésta se realizara con base en el documento CA de «Certificaciones anticipadas»

— El documento CA se expedira por el Servicio gestor, debiendo remitirse a |la oficina de contabilidad, junto con la certificacion anticipada
debidamente aprobada

— Cuando se expida el documento OK a que se refiere el primer parrafo de este punto, en el mismo se hara constar el niumero de orden

correspondiente a la certificacidon anticipada

Este inciso recoge el supuesto en el que se aprueben certificaciones de obra que impliquen el pago de cuantias superiores a las que se
previeron para una anualidad concreta. En tal caso, no sera posible efectuar pagos “adelantados”, que estuvieran previsto realizarse en
ejercicios posteriores.

Habra de emitirse un documento CA, de certificacion anticipada, y el pago de dicha certificacion se efectuara cuando se inicie el ejercicio

presupuestario correspondiente, mediante el respectivo documento OK

(*) Esta guia didactica no incluye las especialidades reguladas en la regla 78 para los contratos de arrendamiento o patrimoniales en los que el

pago se efectue a través de agentes mediadores. o _ _ _
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CONTRATACION. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO CONTABLE

Inicio del Se lleva a cabo el procedimiento

expediente de —» de contratacion: los empresarios —»

Se formaliza el contrato con un

empresario concreto, y con un

La prestacion ha sido cumplida por
el empresario de conformidad con

la Administracidon

contratacion presentan sus proposiciones precio determinado o determinable
APROBACION ,| COMPROMISO
DEL GASTO DE GASTO
: : :
—RC ejercicio corriente — A ejercicio corriente — D ejercicio corriente

—RC ejercicios posteriores — A ejercicios posteriores

v
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

(lo que el OC puede comprometer)

La diferencia entre el importe consignado en la fase

anterior y el consignado en la fase presente

..................................................................................................

‘ Gestidn financiara lavier Ag
e —

— D ejercicios posteriores

v

IMPORTE DE ADJUDICACION

(la mejor oferta presentada)

i

—A/

—RC/

ido-Arias—2025

> RECONOCIMIENTO
DE LA OBLIGACION

.

—OK (por cada pago

que se haga)

v

PRECIO CIERTO

(el coste real de la prestacion)
—D/
—A/
—RC/




CONTRATACION. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO CONTABLE

Inicio del
expediente de —»

contratacion

Se lleva a cabo el procedimiento
de contratacion: los empresarios

presentan sus proposiciones

Se formaliza el contrato con un
empresario concreto, y con un

precio determinado o determinable

COMPROMISO

APROBACION
DEL GASTO
v v
RC 100.000€ A 100.000€

v

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

100.000€

La prestacion ha sido cumplida por
el empresario de conformidad con

la Administracidon

> RECONOCIMIENTO

DE GASTO

v

D 80.000€

v

IMPORTE DE ADJUDICACION
80.000€

\

RC/ 20.000€
A/ 20.000€
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DE LA OBLIGACION

.

OK 75.000€

v

PRECIO CIERTO
75.000€

v

D/ 5.000€
A/ 5.000€
RC/ 5.000€




CONTRATACION. REGLA 42 10C: TRAMITACION ANTICIPADA DE EXPEDIENTES

Regla 42.1. Posibilidad de adjudicar y formalizar contratos que deban iniciarse en el ejercicio siguiente

Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, los expedientes de contratacion podran ultimarse incluso con la adjudicacion y
formalizacion del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el
ejercicio siguiente.

— A estos efectos se pueden comprometer créditos con las limitaciones determinadas en las normas presupuestarias de las distintas

Administraciones publicas sujetas a dicha Ley

Entendemos esta referencia realizada al articulo 117.2 de la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico <«——

Por tramitacion anticipada de expedientes de contratacion entendemos el supuesto en el que la Administracion firma un contrato (adjudicar
y formalizar), pero su ejecucidon no se inicia hasta el siguiente ejercicio. Esta es una posibilidad que la Ley de Contratos contempla, para
facilitar la gestion operativa de los contratos, en funcién de las necesidades de los drganos de contratacion.

En el caso de aplicar esta modalidad, los créditos que se vayan a comprometer en los ejercicios posteriores estaran sujetos a las limitaciones

del articulo 47 de la Ley General Presupuestaria
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CONTRATACION. REGLA 42 10C: TRAMITACION ANTICIPADA DE EXPEDIENTES

Regla 42.2. Posibilidad de adjudicar y formalizar contratos que deban iniciarse en el ejercicio siguiente

— La documentacion del expediente de contratacidon que se tramite anticipadamente incorporara las siguientes particularidades:

a) En el pliego de cldusulas administrativas particulares o documento equivalente se hara constar que la adjudicacién y formalizacién
del contrato queda sometida a la condicion suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las
obligaciones derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente.

b) Se debera incluir certificado de cumplimiento de los limites o importes autorizados a los que se refiere el articulo 47 LGP

— Para ello, el Servicio gestor competente para la tramitacion del gasto expedird, y remitira a la correspondiente oficina de contabilidad, un
documento RC de "tramitacion anticipada" detallando el importe que del gasto en cuestidon corresponde a cada uno de los ejercicios
posteriores afectados. Dicho documento RC podra ser registrado por el propio Servicio gestor en el Sistema de Informacién Contable de
acuerdo con la Resolucion de 22 de octubre de 2004, de la IGAE, por la que se regula el procedimiento de acceso y captura en el Sistema
de Informacion Contable de los documentos contables RC de retencidon de crédito por determinadas unidades administrativas

— Una vez registrado el documento RC de "tramitacion anticipada", se obtendra del Sistema de Informacién Contable el certificado de

cumplimiento de limites o importes autorizados para su incorporacion al respectivo expediente.

Notese que, en el supuesto de contratos que se tramiten anticipadamente, se incluira obligatoriamente que la ejecucidon del contrato

quedara condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente para su financiacion en ejercicios posteriores.
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CONTRATACION. REGLA 42 10C: TRAMITACION ANTICIPADA DE EXPEDIENTES

Regla 42.3. Emision de documentos A, D o AD

— Una vez autorizado el gasto, el Servicio gestor expedira, y remitira a la oficina de contabilidad, un documento A de "tramitacion
anticipada' en el que se detallara la distribucion por anualidades del gasto que se aprueba con cargo a presupuestos futuros.
Posteriormente, si se adjudica y formaliza el contrato dentro del mismo ejercicio, dicho Servicio gestor formulara un documento D de
"tramitacion anticipada". En el caso de que se acumulen las fases de aprobacion y del compromiso del gasto, se expedira un documento

AD de "tramitacion anticipada"

Como se puede ver, este supuesto implica la emisién de documentos RC, A, D o AD especificos, denominados de tramitacion anticipada.

Regla 42.4. Comprobacion de las disponibilidades presupuestarias en cada ejercicio

— Al comienzo de cada ejercicio, con el fin de efectuar las correspondientes imputaciones contables, el Sistema de Informacién Contable
controlara que para los expedientes de contratacion tramitados anticipadamente existen para la anualidad corriente los oportunos
créditos en el Presupuesto de Gastos y que, para las sucesivas anualidades, se cumplen los limites o importes autorizados de
compromisos de gasto a que se refiere el articulo 47 de la Ley General Presupuestaria

— Si no se verificase alguno de dichos requisitos, y a los efectos de la condicion suspensiva indicada en la letra a) del punto 2 anterior, se
comunicara dicha circunstancia a los Servicios gestores, que habran de actuar atendiendo a lo dispuesto en el articulo 47 bis. y en la

disposicion adicional decimonovena de la Ley General Presupuestaria
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APLICACION DE LA LGP A LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y GESTION DE SUBVENCIONES

INTRODUCCION: LA INSTRUCCION DE OPERATORIA CONTABLE

CONTRATACION ADMINISTRATIVA

1. Organos de Contratacion

2. Autorizacion para contratar en determinados casos

3. Regla 77 I0C: compromisos de gasto derivados de contratos
4. Regla 78 10C: reconocimiento de la obligacién

5. Esquema del desarrollo del procedimiento contable

6. Regla 42 I0OC: tramitacidn anticipada de expedientes

GESTION DE SUBVENCIONES

1. Organos competentes para la concesidn
2. Procedimiento de gestidon presupuestaria
3. Tipos de concesiones
3.1. Subvenciones nominativas
3.2. Subvenciones paccionadas
3.3. Subvenciones no nominativas sin convocatoria

3.4. Subvenciones no nominativas con convocatoria previa
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SUBVENCIONES. ORGANOS COMPETENTES PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES

Art. 10.1 LGS. Organos competentes para la concesion

— Los Ministros y los Secretarios de Estado en la Administracién General del Estado y los presidentes o directores de los organismos y las
entidades publicas vinculados o dependientes de la Administracion General del Estado, cualquiera que sea el régimen juridico a que
hayan de sujetar su actuacidén, son los d6rganos competentes para conceder subvenciones, en sus respectivos ambitos, previa

consignacion presupuestaria para este fin

Los 6rganos competentes para conceder subvenciones son los mismos a los que la LCSP otorga la cualidad de d6rganos de contratacion: los
Ministros, Secretarios de Estado y Presidentes o Directores en el ambito de sus entidades. Es importante destacar que la subvencion debera
ser concedida previa consignacidon presupuestaria. Las subvenciones quedan, por tanto, condicionadas a la aprobacién de créditos

presupuestarios que sean especificos para su concesion.
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SUBVENCIONES. ORGANOS COMPETENTES PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES

| hl
— No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la concesion de subvenciones de cuantiaisuperior a 12 millones de euros irequerira la

Art. 10.2 LGS. Autorizacion del Consejo de Ministros J

previa autorizacion del Consejo de Ministros o, en el caso de que asi lo establezca la normativa reguladora de la subvencion, de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos
— En el caso de subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva, la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior

debera obtenerse antes de la aprobacion de la convocatoria cuya cuantia supere el citado limite.

— La referida autorizacidon no implicara la aprobacion del gasto, que, en todo caso, correspondera al érgano competente

Notese que el limite establecido es superior a 12.000.000€ <4——

Art. 10.3 LGS. Desconcentracion

— Las facultades para conceder subvenciones, a que se refiere este articulo, podran ser objeto de desconcentracién mediante real decreto

acordado en Consejo de Ministros

Tenga en cuenta el opositor que la autorizacién del Consejo de Ministros no implica la aprobacion del gasto, de la misma forma que ocurre
con la autorizaciéon del Consejo de Ministros para contratar por cuantia igual o superior a 12.000.000€.

Asimismo, la facultad para conceder subvenciones puede ser desconcentrada y delegada.
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SUBVENCIONES. PROCEDIMIENTO DE GESTION PRESUPUESTARIA

Art. 34.1 LGS. Aprobacion del gasto

— Con caracter previo a la convocatoria de la subvencidon o a la concesidn directa de la misma, debera efectuarse la aprobacion del gasto

en los términos previstos en la Ley General Presupuestaria o en las normas presupuestarias de las restantes Administraciones publicas

La concesion de subvenciones tiene dos modalidades:

— Mediante concurrencia competitiva: se celebra una convocatoria publica, en la que una pluralidad indeterminada de interesados solicita

su concesion. La subvencidn se concedera a unos u otros, en funcion de la aplicacidon de determinados criterios predeterminados.

— Mediante concesion directa: el érgano concedente adjudica la subvencion a una persona o entidad concreta, sin que medie ningun tipo

de concurrencia o concurso
En ambos casos, sera necesario que sea aprobado el gasto con caracter previo a la publicacion de la convocatoria, en el primer caso, o a la

concesion directa, en la segunda modalidad.
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SUBVENCIONES. PROCEDIMIENTO DE GESTION PRESUPUESTARIA

Art. 34.2 LGS. Compromiso de gasto

— Laresolucion de concesidn de la subvencion conllevara el compromiso del gasto correspondiente

Art. 34.3 LGS. Reconocimiento de la obligacion

— El pago de la subvencion se realizarad previa justificacidon, por el beneficiario, de la realizacidon de la actividad, proyecto, objetivo o

adopcion del comportamiento para el que se concedid en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion

La resolucidn de la concesidn de la subvencidn perfecciona la segunda fase del procedimiento de ejecucién del gasto del articulo 73 LGP. Hay
qgue tener presente que, la concesidon de una subvencidn esta condicionada a que el beneficiario de esta cumpla un determinado objetivo,
realice un proyecto o actividad, adopte un comportamiento singular o, concurra en él una determinada situacion.

Por tanto, la concesidon de la subvencion implicara el compromiso de gasto por parte de la Administracion concedente, pero sera la
acreditacion del cumplimiento por el beneficiario de este objetivo, proyecto, actividad..., lo que implique el reconocimiento de la obligacidn.
No olvidemos que, tal y como exige la LGP, el reconocimiento de la obligacidon se realizara previa acreditacion documental del derecho del

acreedor.
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SUBVENCIONES. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO CONTABLE GENERAL

Existencia de crédito
disponible y especifico

en los Presupuestos

—

El 6rgano competente
acuerda la concesion

de la subvencion

l

APROBACION
DEL GASTO

v

DOCUMENTO RC

v

Se realiza la convocatoria

—» publicaose concedela ¥

subvencion directa

DOCUMENTO A
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COMPROMISO RECONOCIMIENTO
DE GASTO DE LA OBLIGACION

:

;

DOCUMENTO D

DOCUMENTO OK




SUBVENCIONES. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y CONTABLE

Aprobacion
Documento RC
Documento A

Iniciacion

(siempre de oficio)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CONCESION DE SUBVENCIONES

Recepcion de

e —

Convocatoria

:

Obligaciones de
publicidad:
— BDNS
— Extracto BOE

Propuesta de

—

Compromiso de
gasto
Documento D

Propuesta de
resolucion
definitiva

Resolucion
(y notificacién a
los beneficiarios)

No crean derecho alguno a favor

del beneficiario propuesto

Comunicacion de

la aceptacion

o —» Instruccion —> resolucién
solicitudes provisional
l I
1) Peticion de informes
2) Evaluacién
ORGANO |j> ORGANO |j> ORGANO
COLEGIADO INSTRUCTOR CONCEDENTE

Gestidn financiera. Javier Agudo Arias. 2025

Cuando se cumplany

justifiquen las condiciones

Reconocimiento
_p| delaobligacion
Documento OK




SUBVENCIONES. TIPOS DE SUBVENCIONES SEGUN LA REGLA 82 I0C

La regla numero 82 I0C establece diversos tipos de subvenciones, y establece una diferente operativa contable para cada una de ellas. A
continuacion, se vera el significado de cada una de estas categorias de subvenciones, y posteriormente el procedimiento contable, -los
documentos que es necesario emitir-, correspondiente a cada una de ellas.

— Subvenciones nominativas: es aquella en que, al menos su dotacion presupuestaria y su beneficiario aparecen determinados en los

estados de gastos de la Ley de Presupuestos Generales.

— Subvenciones paccionadas: son las que se derivan de la formalizacién de contratos-programa, convenios de colaboracion y otros pactos

entre la Administracion General del Estado y otras entidades

— Subvenciones no nominativas sin convocatoria previa: aquellas que se van concediendo continuadamente en el tiempo en funcién de las

solicitudes recibidas, y cuyo procedimiento se inicia a solicitud del interesado

— Subvenciones no nominativas con convocatoria previa: aquellas en que existe una convocatoria previa en la que se fija un plazo para la

presentacion de solicitudes y un procedimiento para seleccionar a los beneficiarios y que se inician de oficio mediante la convocatoria

del drgano competente para su concesion
A continuacion se expone el literal de las cuatro reglas de la IOC que regulan cada uno de estos tipos de subvenciones y, posteriormente, se

resumira de forma esquematica el procedimiento contable que requiere cada una de ellas.
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SUBVENCIONES. REGLA 83 10C: TRAMITACION DE SUBVENCIONES NOMINATIVAS

Regla 83. Subvenciones nominativas

1. Son aquellas que aparecen con tal caracter en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado o en las disposiciones en virtud de las
cuales hayan de ser otorgadas.

2. El Servicio gestor podra expedir un documento RC que remitira a la oficina de contabilidad. Una vez registrado dicho documento, se
obtendra el certificado de existencia de crédito que se unird al expediente en el que se incluya la propuesta de concesiéon de la
correspondiente subvencion.

3. Una vez dictado el acuerdo de concesion por el érgano competente, el Servicio gestor formulara un documento AD o ADOK que se
remitira a la oficina de contabilidad, junto con el citado acuerdo de concesion.

4. En el caso de haberse formulado documento AD, al vencimiento de las obligaciones se expediran los correspondientes documentos OK.
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SUBVENCIONES. REGLA 83 10C: TRAMITACION DE SUBVENCIONES NOMINATIVAS

PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA SUBVENCIONES NOMINATIVAS

——» DocumentoAD ——%» Documento OK

Documento RC i

—r® Documento ADOK

v v
Potestativo para la Cuando se dicta el Al vencimiento de las
oficina gestora acuerdo de concesion obligaciones
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SUBVENCIONES. REGLA 84 10C: TRAMITACION DE SUBVENCIONES PACCIONADAS

Regla 84. Subvenciones paccionadas

1.

Son las que se derivan de la formalizacién de contratos-programa, convenios de colaboracidon y otros pactos entre la Administracion
General del Estado y otras entidades.

Los Servicios gestores competentes expediran un documento RC por el importe del ejercicio corriente, y, en su caso, un documento RC
de ejercicios posteriores, los cuales se remitiran a la oficina de contabilidad. Una vez que se registren dichos documentos, se obtendran
los correspondientes certificados que se uniran al respectivo expediente de gasto que se esté tramitando.

Cuando se apruebe el expediente de gasto, el Servicio gestor expedira un documento A por el importe del ejercicio corriente y, en su
caso, un documento A de ejercicios posteriores, que se remitiran a la oficina de contabilidad, junto con el acuerdo aprobatorio del gasto.
Una vez que se formalice el correspondiente contrato-programa, convenio u otro pacto, por el Servicio gestor se expedira un
documento D de ejercicio corriente y, en su caso, un documento D de ejercicios posteriores, que se remitiran a la oficina de
contabilidad, junto con el respectivo acuerdo de concesion.

Cuando se cumplan las condiciones estipuladas en el acuerdo de concesion, el Servicio gestor formulara un documento OK, que se

remitira a la oficina de contabilidad, junto con el respectivo expediente de reconocimiento de la obligacion debidamente aprobado.
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SUBVENCIONES. REGLA 84 10C: TRAMITACION DE SUBVENCIONES PACCIONADAS

PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA SUBVENCIONES PACCIONADAS

Documento RC

RC ejercicios posteriores

Obligatorio para la

oficina gestora

Documento A

A ejercicios posteriores

Documento D

D ejercicios posteriores

Documento OK

Cuando se aprueba el

expediente de gasto

Cuando se formaliza el
contrato-programa,

convenio o pacto

Cuando cumplan las

condiciones del pacto

Gestidn financiera. Javier Agudo Arias. 2025




SUBVENCIONES. REGLA 85 I0C: TRAMITACION DE SUBVENCIONES SIN CONVOCATORIA

Regla 85. Subvenciones no nominativas sin convocatoria previa de caracter periodico

1. Son aquellas que se van concediendo continuadamente en el tiempo en funcién de las solicitudes recibidas, que cumplan los requisitos
establecidos en la normativa aplicable y cuyo procedimiento se inicia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2 del Real Decreto
2225/1993, de 17 de diciembre. A estos efectos, por la autoridad correspondiente se establecerdn, previamente a la disposicion de los
créditos, las oportunas bases reguladoras para su concesion.

2. Durante la tramitacion del expediente de este tipo de subvenciones, el Servicio gestor expedira un documento RC por el importe que
corresponda al ejercicio corriente y, en su caso, un documento RC de ejercicios posteriores que se remitiran a la oficina de contabilidad.
Una vez registrados dichos documentos, se obtendran los correspondientes certificados que se uniran a dicho expediente

3. Si las bases reguladoras de la concesion prevén que el beneficiario justifique en el momento de la solicitud o, en su caso, con
anterioridad a la concesidn de la subvencion, la realizacidon de la actividad objeto de la misma, una vez acordada su concesion, el Servicio

gestor expedira un documento ADOK que se remitira a la oficina de contabilidad junto con el citado acuerdo
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SUBVENCIONES. REGLA 85 I0C: TRAMITACION DE SUBVENCIONES SIN CONVOCATORIA

4. En el caso de que las bases reguladoras prevean que la justificacion de la actividad a fomentar se realice con posterioridad a la
concesion de la subvencion, una vez acordado el otorgamiento de la misma, el Servicio gestor expedira un documento AD por |a parte
gue corresponda al ejercicio corriente y, en su caso, un documento AD de ejercicios posteriores que se remitiran a la oficina de
contabilidad junto con el acuerdo de concesion.

Cuando se cumplan las condiciones estipuladas en el acuerdo de concesion, o en el momento establecido en las normas de cada
subvencion, el Servicio gestor formulara un documento OK que se remitira a la oficina de contabilidad, junto con el acuerdo de

reconocimiento de la obligacion
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SUBVENCIONES. REGLA 85 I0C: TRAMITACION DE SUBVENCIONES SIN CONVOCATORIA

PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA SUBVENCIONES NO NOMINATIVAS SIN CONVOCATORIA

Justificacion en el momento de la solicitud

o con anterioridad a la concesidn

Documento RC

RC ejercicios posteriores

—»  Documento ADOK

v

Obligatorio para la

oficina gestora

Justificacidn con posterioridad a la

concesion

Documento AD

AD ejercicios posteriores

Una vez acordada su

concesion
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SUBVENCIONES. REGLA 86 10C: TRAMITACION DE SUBVENCIONES CON CONVOCATORIA

Regla 86. Subvenciones no nominativas con convocatoria previa de caracter periodico

1.

Son aquellas en que existe una convocatoria previa en la que se fija un plazo para la presentacion de solicitudes y un procedimiento para
seleccionar a los beneficiarios y que se inician de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.3 del Real Decreto 2225/1993, de 17 de
diciembre.

A estos efectos, por la autoridad correspondiente se estableceran previamente a la disposicion de los créditos las oportunas bases
reguladoras para su concesion de acuerdo con lo establecido en el articulo 81.6 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.
Durante la tramitacion del expediente de este tipo de subvenciones, el Servicio gestor expedira un documento RC por el importe que
corresponda al ejercicio corriente y, en su caso, un documento RC de ejercicios posteriores que se remitiran a la oficina de contabilidad.
Una vez registrados dichos documentos, se obtendran los correspondientes certificados que se uniran a dicho expediente.
Posteriormente, se expedira por el Servicio gestor un documento A y, en su caso, un documento A de ejercicios posteriores, una vez
aprobado el expediente de gasto, aprobacidon que sera previa a la publicacion de la convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado».
Cuando se apruebe la concesidon de las subvenciones, el Servicio gestor expedira un documento D y, en su caso, un documento D para
ejercicios posteriores.

Cuando se cumplan las condiciones estipuladas en el acuerdo de concesion, o en el momento establecido en las normas de cada
subvencion, el Servicio gestor formulara un documento OK que se remitira a la oficina de contabilidad, junto con el acuerdo de

reconocimiento de la obligacion.
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SUBVENCIONES. REGLA 86 10C: TRAMITACION DE SUBVENCIONES CON CONVOCATORIA

PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA SUBVENCIONES NO NOMINATIVAS CON CONVOCATORIA PREVIA

Documento RC

RC ejercicios posteriores

Obligatorio para la

oficina gestora

Documento A

A ejercicios posteriores

Documento D

D ejercicios posteriores

—»  Documento OK

Cuando se aprueba el expediente de
gasto, con caracter previo a la

publicacién en el BOE de la convocatoria

Cuando se aprueba la
concesion de la

subvencion

Gestidn financiera. Javier Agudo Arias. 2025

Cuando se cumplan las
condiciones estipuladas en

el acuerdo de concesidn




entro de Estudios
e Empleo Publico

0OPOS

manuales para opositores

Gestidn financiera. Javier Agudo Arias. 2025



	Sección predeterminada
	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16
	Diapositiva 17
	Diapositiva 18
	Diapositiva 19
	Diapositiva 20
	Diapositiva 21
	Diapositiva 22
	Diapositiva 23
	Diapositiva 24
	Diapositiva 25
	Diapositiva 26
	Diapositiva 27
	Diapositiva 28
	Diapositiva 29
	Diapositiva 30
	Diapositiva 31
	Diapositiva 32
	Diapositiva 33
	Diapositiva 34
	Diapositiva 35
	Diapositiva 36
	Diapositiva 37
	Diapositiva 38


